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FRANCIS FUKUYAMA
RESUMO

Conferéncia
A construgdo do Estado e a proxima agenda para a América Latina

Caminhos para o Estado Moderno
por Bruno Fischer Dimarch

Francis Fukuyama, cientista politico norte-americano e autor do best-seller O fim da Histéria e o ultimo
homem, trouxe para o publico do Fronteiras do Pensamento uma conferéncia que abre caminhos para se
pensar o futuro politico do Brasil.

O conferencista apresentou uma visao politica mundial, as grandes tendéncias de direcdes e sua opinido
sobre os desafios e oportunidades para diversos paises, destacando os cenarios sul-americanos e do
Brasil, em particular.

O principal desafio é o do desenvolvimento rumo a Estados modernos que possam oferecer servigos
impessoais e eficazes. O ano de 2016 parece retratar um mundo anarquico e em desordem, com
incidentes terroristas, grupos radicais surgindo e crescendo. Todavia, Fukuyama ndo acredita que essa
seja uma tendéncia que continuara a se expandir, pois ainda representa um pequeno nimero de pessoas.
A questdo que ressalta é a fraqueza dos Estados e como ela esta sendo aproveitada por esses grupos.
Destacou que isso comecou no Afeganistdo e depois passou para o Paquistdo, lémen, Africa Central,
“todos caracterizados pelo fato de que nao ha, nesses locais, Estados que possam oferecer seguranca
para seus proprios cidaddos, ou seja, & uma questdo de fraqueza do Estado e ndo uma poténcia dos
grupos”, argumentou.

Os esforcos para combate ao terrorismo devem ser direcionados ao fortalecimento dos Estados para que
eles possam ser centralizados e coesos. “A experiéncia dos EUA no Iraque e no Afeganistao mostrou-nos
que ndo temos a menor ideia de como fazer isso”, lamentou Fukuyama, que chamou a isso de “o
problema de chegar a Dinamarca”. O pais é tomado como um simbolo da ordem politica moderna:
democratica, prospera, estavel, com indices baixissimos de corrupcdo. O “problema” reside no fato de
nao se saber como chegar |a (nem mesmo os dinamarqueses conseguem explicar como isso ocorreu em
seu pais).

Para delinear um sistema politico moderno, Fukuyama estabeleceu trés tépicos:

- A definicdo de Estado - “um monopdlio com forca legitima, ou violéncia, cobrindo um territério
definido”, isto &, uma instituicao que lida com o poder e como centraliza-lo e utiliza-lo (para manter
a paz, fazer valer suas leis e oferecer servigos basicos);

- 0 Estado de Direito - em primeiro lugar, é preciso salientar que, quando uma lei é imposta e o
cidadao deve segui-la, ndo ha um Estado de Direito, mas antes um Estado através da lei. Quando a
lei se aplica aos atores mais poderosos do sistema politico, incluindo o presidente, o primeiro-
ministro, o rei etc., temos o real Estado de Direito. Isso quer dizer que a criacdo de regras
convenientes apenas para os poderosos descaracteriza o Estado de Direito, uma vez que este é
justamente a limitacdo do poder, uma instituicdo que garante que o poder sera utilizado através de

Apresentagao Patrocinio Parceria Institucional Promocao
SRXC HOSPITAL MATTOS FILHO > =/
BraSke m g®‘. SiRlO'LlBANES m::g; ﬁ”@’%»‘ff&gﬂ ;Ig:/%gados inStItUtOCpﬂ | cultura

Parceria Cultural Parceria de Midia Livraria Oficial Apoio Académico Apoio Empvesa Parceira

ol @  ER S QD .piani ewowe [NUN COEEEY fgiibey

CentoRuthCardoso "t ir s Seguros



Iniciativa

FR@NTEIRAS | ouocaon

DO PENSAMENTO

regras previsiveis e aplicadas a toda a comunidade.

- Responsabilizacdo democratica - sdo procedimentos, como elei¢ées livres e justas, que garantem
que o poder do Estado esteja voltado para o interesse da maior parte da comunidade e ndo apenas da
elite dirigente do Estado.

“0 Estado moderno é um equilibrio muito delicado. Por um lado, temos o Estado em si, a instituicdo do
poder, que cria e usa o poder, e, por outro lado, temos duas instituicées limitadoras, o Estado de Direito e
a responsabilizacdo democratica, que limitam esse poder”, sintetizou o conferencista. O Estado moderno
ideal, portanto, consegue de alguma forma equilibrar essas trés instituicées, porquanto um Estado com
demasiado poder centralizado é uma ditadura, um governo tiranico, e, por outro lado, com limitacées
desmedidas, o Estado torna-se fraco, sem poder e sem capacidade de oferecer os bens mais basicos a
populacao (como seguranca, salde, educacdo, moradia), como ocorre na Siria ou no Iraque.

Em seguida, Fukuyama estabeleceu uma comparacao critica entre Estado moderno e Estado patrimonial.
Este altimo sendo “aquele no qual o sistema politico é visto como uma espécie de propriedade particular,
uma propriedade dos dirigentes”. No periodo monarquico era possivel que um rei desse como presente de
casamento a seu filho uma provincia, com toda sua populacdo. Como esse tipo de relacdo de posse nao
tem mais uma presenca significativa atual, o que passa a existir € um “neopatrimonialismo”, com um
Estado aparentemente moderno, mas no qual os dirigentes o tratam como uma fonte de vantagens e
riqueza particular. “O Estado moderno é impessoal. O seu acesso ao Estado depende de vocé ser cidadao
dele, e o governo tende a tratar o cidadao com certo grau de impessoalidade e igualdade. (...) Hd uma
distincdo clara entre publico e privado”, delineou o conferencista.

Para o cientista politico, a transicdo para a democracia é menos dificil do que a transicdo de um Estado
patrimonial ou neopatrimonial para um Estado moderno. Esta dltima transicdo deve ser o foco do
desenvolvimento politico no mundo contemporaneo. A Grécia é um caso de Estado democratico cujo
neopatrimonialismo se manifestou no inflado quadro de funcionarios publicos que cresceu em meio as
articulagdes politico-partidarias, levando o pais a faléncia gracas a seu grande déficit orcamentario.

Na América Latina, marcadamente na década de 1980, houve intensa mobilizacdo rumo a
democratizacdo. Muitos paises travaram lutas para a implementacdo do sistema politico democratico,
sendo que a ditadura era um componente de forte presenca no continente. De diversas formas, a
democracia foi bem consolidada em paises latino-americanos. O que a regido carece, todavia, sdo de
Estados fortes e eficazes que consigam oferecer bens e servicos publicos de forma confiavel, com baixo
nivel de corrupcao, aos cidadaos. A luta contra a corrupcao, inclusive, é a grande tarefa de todos os paises
que caminham rumo a sua modernizacgao politica.

Francis Fukuyama fez uma digressdo sobre a histéria dos Estados Unidos da América para mostrar um
exemplo da transicao do neopatrimonialismo para o Estado moderno, sendo que diversos outros paises
também passaram por processos de transicdo, como a Alemanha, a Franca e o Reino Unido. Em uma
primeira fase, a elite intelectual governou o pais, mas na sequéncia houve uma reviravolta populista
protagonizada por Andrew Jackson, que declarara que os norte-americanos nao precisavam de uma elite
para pensar por eles. “Ele se tornou o pai do sistema de apadrinhamento nos EUA e do populismo
americano”, contou. A tradicdo jacksoniana pode ser encontrada em Donald Trump, que se baseia em
uma hostilidade popular contra as elites educadas afirmando que as pessoas comuns sabem melhor o
que lhes serve. No século XVIII, o servico publico norte-americano era corrupto e nada eficaz, sendo
predominante a politica de trocas e favores.
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Em 1880, o sistema ferroviario dos EUA foi o principal agente de transformacao do pais. “A ferrovia
naquela época era a internet, a tecnologia de ponta que criava um mercado nacional e que dava incentivo
para a escalabilidade dos negécios. Criou uma classe média, fez com que as pessoas fossem morar nas
grandes cidades, o equilibrio entre a populacao rural e urbana comecgou a mudar a favor da urbanizacao e
se criaram grandes demandas por governos melhores. Essa nova classe média ndo gostava que seus
funcionarios publicos locais fossem ‘paus mandados’ politicos que nao faziam seu trabalho e que nao
tinham seus empregos porque eram competentes e bem-educados, mas porque tinham boas conexdes
politicas”, apontou o cientista politico. Em 1883, foi aprovada a Lei de Pendleton, que estabeleceu uma
comissao de servigos publicos com base no principio de que ninguém seria contratado como funcionario
publico federal sem ter passado por um exame publico e sem ter as credenciais apropriadas. “Ou seja, 0
mérito comecou a substituir o apadrinhamento como principio de contratacdo dos funcionarios
publicos”, concluiu. A luta continuou por mais 40 anos, tendo por base a indignagdo com a corrupgao no
servigo publico.

“0 motivo pelo qual eu contei essa histéria sobre o desenvolvimento politico norte-americano é porque
eu acredito que ela seja muito relevante para a situacdo do Brasil e, mais amplamente, para toda
América Latina”, explicou Fukuyama, lembrando que mesmo naquele tempo de mudanca todo o sistema
politico estava estruturado no apadrinhamento. Para a realizacdo do processo de transicao, o
conferencista indica trés fatores-chave: a indignacdo e a vontade de mudanca; a ideia clara de qual
Estado se almeja; lideres capazes de estar a frente da reforma, criando coalizées e realizando mudancas
normativas. Nos Estados Unidos, o processo de transicdo foi lento e doloroso, enfrentando resisténcia a
todo momento. Foi uma longa luta politica.

“Entre todos os paises do mundo, ndo vejo outro pais que se pareca tanto com os Estado Unidos no final
do século XVIII quanto o Brasil. Em primeiro lugar, porque houve muito crescimento econdmico nas
Gltimas geragdes e ha uma nova classe média, que tem expectativas muito diferentes para o governo. Ela
quer servicos melhores e o fim da corrupgao, os primeiros elementos de um governo de base. Vocés
também possuem um Judiciario independente, algo que ndo existe em outros paises latino-americanos.
(...) Vocés tém dois componentes importantes da reforma, o Judiciario, uma instituicdo muito forte, e o
movimento de base”, defendeu.

O que parece faltar ainda no Brasil € uma agenda que aponte para onde se quer ir. Deseja-se o fim da
corrupcao e o afastamento do sistema vigente, mas nao ha uma ideia clara acerca de como o Estado
moderno brasileiro devera ser. Outrossim, o pais ainda carece de lideres capazes de efetuar as mudancas
necessarias.

Discorrendo sobre as elei¢des nos EUA e sobre o Brexit, Fukuyama se deteve na questdo do populismo
crescente na América do Norte e na Europa. Para ele, o populismo decorre e é impulsionado pela
desigualdade social. Dessa forma, para se resolver a questao do populismo é preciso combater ndo seus
agentes, mas sua causa, a desigualdade. E neste ponto, vemos, em diferentes contextos, as elites se

engajando nessa forma de combate como saida eficaz contra o populismo.

“Se vocé tem um grande nivel de desigualdade, vocé acaba tendo um conflito entre as elites privilegiadas
e os demais cidadaos. Esse é o terreno fértil para o populismo e para a polarizacao politica. Ndo é possivel
eliminar a desigualdade, mas é preciso mitiga-la até o ponto em que as pessoas que nao fagcam parte da
elite acreditem que o Estado tem interesse nelas e ele esta fazendo algo por elas”. Observa ainda o
conferencista que a América Latina tem reduzido seu indice de desigualdade social e, simultaneamente,
a forca do populismo.
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Respondendo aos questionamentos da plateia, o conferencista discorreu sobre a dificuldade dos EUA em
manter o Estado moderno, seu declinio nas udltimas duas geragbes e em como ele esta se
repatrimonializando. Donald Trump é um exemplo desse retrocesso. O sistema politico esta sendo
capturado pelas elites e ha uma percepc¢do do povo norte-americano deste processo e que ele ndo é justo
nem democratico. Trump acaba por se mostrar um candidato acima da captura das elites, especialmente
por ser ele uma figura que nao pode ser “comprada”, uma vez que &€ um homem rico. Outra questao
norte-americana colocada foi a queda de mobilidade social. E preciso aumentar os niveis de oportunidade
no pais. Sempre havera vencedores e perdedores, mas é preciso garantir a mobilidade social.

Acerca da Unido Europeia, acredita em sua sobrevivéncia, apesar do descontentamento da populacao,
relacionado especialmente a questao da imigracdo. Ao discorrer sobre o terrorismo, defendeu que a maior
ameaca nao é o terrorismo em si e sim a reacdo a ele, que tende a restringir liberdades civis e colocar
grupos de pessoas sob suspeita baseando-se em sua etnia ou religido. Validou seus argumentos sobre o
fim da histéria e que sistemas alternativos nao liberais, como a China e a Russia, ndo sao sustentaveis. A
modernizacao é a realidade, o caminho da histéria ou o caminho do desenvolvimento, concluiu Francis

Fukuyama.
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